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DESCRIPCION DE LA INNOVACIÓN

1.
Qué es la innovación.

Antes de que el país inicie un proceso de Reforma Educativa, la institución encara un proceso de elaboración curricular que, al responder a las necesidades básicas de aprendizaje de los educandos, vincula el proceso de enseñanza-aprendizaje a la realidad cultural concreta de las niñas y niños de los Ciclos Inicial y Primario. Algunas características centrales de la misma son: 

· Los ejes articuladores de la propuesta curricular alternativa de nuestra institución impulsan una tendencia descentralizada en la gestión administrativa y curricular.

· La organización escolar, al dar cada vez más protagonismo a los diferentes agentes educativos, potencia la coordinación y participación de los mismos, en toda la gestión educativa.

· La propuesta transforma el rol tradicional del docente de transmisor de conocimientos a un agente que orienta, guía, estimula y coordina el proceso de aprendizaje de los alumnos. Los educadores se convierten en sujetos activos del proceso de innovación curricular y no en meros ejecutores de planes y programas diseñados al margen de su realidad.

· Se adopta una concepción curricular abierta, que parte de un tronco común y que se ramifica en diversos currículos regionales, reivindicando las diferencias locales y culturales de los diferentes grupos locales y propugnando un proceso de revisión continuo entre la realidad educativa y la teoría pedagógica.

· Se promueve una participación activa de los padres de familia en la organización escolar, especialmente en el primer momento de la experiencia, cuando se constituyó en el aporte más significativo de cara a la corresponsabilidad de los procesos educativos que se llevan a cabo durante la gestión escolar.

2.
Contexto.

La situación nacional y educativa que se da durante la llamada “década pérdida” afectó a todos los países del globo golpeando a los países del Sur y dentro de éstos a los sectores populares con la agudización de la pobreza. La crisis en la economía nacional y la persistencia endémica de problemas productivos se reflejaron en los sectores de la salud y la educación. Esto a pesar de los compromisos de los gobiernos de turno para poner en práctica las recomendaciones del Proyecto Principal de la UNESCO y de la Declaración de Jomtien.

Así, a comienzos de los años 90, institucionalmente se diagnostican cinco factores estructurales en la educación nacional:

· “el Estado y la sociedad dan una importancia casi exclusiva a la educación formal escolarizada, cuya estructura administrativa no tiene una adecuada coordinación vertical y horizontal entre las diferentes áreas, niveles, ciclos y modalidades, dando lugar a que sus reparticiones funcionen y se desarrollen de manera independiente.

· La educación formal se orienta principalmente a través del bachillerato humanístico hacia la educación superior (...) dejando a niñas y niños sin otra alternativa que su incorporación al mercado laboral como mano de obra barata.

· La estructura curricular desarrolla contenidos que no se traducen en la práctica social, generando una ilusión del saber.

· En este proceso se prioriza el aprendizaje memorístico, frente al pensamiento analítico reflexivo.

· La práctica de enseñanza está centrada en el protagonismo del maestro que, en general, por su formación y orientación, arrastra las deficiencias del sistema regular”.

Estos factores explican las causas para que la educación en el país fuera homogeneizadora, cerrada, bancaria, divorciada de la experiencia vital de niñas y niños, y que las terminalidades no fuesen funcionales a los por entonces ciclos básico, intermedio y medio.

En este problemático contexto es que la entidad encara su propuesta educativa. La institución ha intentado siempre guiar sus acciones en las áreas urbanas más desfavorecidas y en las rurales. Es así que para poner en marcha esta propuesta fija su acción en las áreas suburbanas, producto de la migración rural, con grandes problemas de integración social y económicamente desprotegidas, como si buscara atender al mismo tiempo esas dos realidades interceptadas, atrapadas bajos las luces de la ciudad, en los límites de la misma.

Si se analiza en el contexto geográfico la ubicación de las primeras doce unidades educativas en donde comienza el CAPIB, responden a esta realidad y a esta realidad siguen respondiendo a lo largo de la implementación. Sin embargo, surgen focos muy interesantes en localidades exclusivamente rurales como Trinidad Pampa, en la provincia Nor Yungas del departamento de La Paz y Rodeo, en la provincia Tiraque del departamento de Cochabamba, donde se ponen de relieve desde el comienzo y con más claridad, los problemas del bilingüismo y también los elementos que hacen a la interculturalidad.

En la actualidad, 2002, la cobertura que tiene nuestra institución y en donde se desarrolla la experiencia CAPIB, abarca  -en la mayoría de los departamentos-  el 100% de las escuelas urbanas y desde un 50 al 100% de las escuelas de provincia o rurales a cargo de la institución.

3.
Desde dónde y por qué surge la innovación.

Como genialmente evocara Machado en su célebre poema, hay caminos que se hicieron en la marcha dura, fatigosa, pero profundamente esperanzada de los pobres en procura de una sociedad justa. Así fueron los comienzos de la propuesta educativa formal de nuestra institución, conocida al cobrar cuerpo definido como Currículo Alternativo Popular (CAP) y posteriormente como Currículo Alternativo Popular Intercultural y Bilingüe (CAPIB).

Los hitos en este caminar institucional estuvieron marcados por los distintos participantes de nuestro movimiento de educación popular y promoción social. Inicialmente se vive una etapa de lectura crítica de la realidad nacional en la Bolivia de comienzos de los difíciles años 90 y particularmente de la situación de la educación en el país. Y a partir de 1991, siguiendo las líneas directrices de Jomtien, se inicia un proceso de reajuste organizacional, doctrinario y de su oferta educativa, y en él une educación con calidad de vida. Ante la situación nacional, se pone en marcha un Plan de Fortalecimiento Institucional que marca una transformación profunda en el modo de articular la oferta educativa de la institución.

Una vez que toma forma e identidad la oferta educativa formal institucional, se abren las compuertas para que maestras y maestros, padres y madres de familia y, poco a poco, cada vez más niñas y niños de las unidades educativas de todo el país, participen directamente en la construcción de la propuesta curricular alternativa y popular, juntamente con técnicos y directivos de diversos niveles institucionales, así como de otras instituciones. 

4.
Fundamentación.

En el Documento Base de Elaboración Curricular se considera fundamental “el desarrollo de un currículo que responda a las necesidades a partir de la demanda de la niñez y de los grupos sociales beneficiarios, de sus necesidades de producción económica, de consumo y de rentabilidad, de las particularidades de su realidad cultural, de sus formas de estructuración cognoscitiva y socio-afectiva y de su relación trascendente con Dios. En esta medida, el currículo constituirá un instrumento eficaz que coadyuve en la formación de sujetos agentes de transformación y constructores de una sociedad donde se priorice la calidad de vida de sus miembros”. (Documento Base Curricular. Bolivia. 1995.)

Es decir, que las cosas vividas por niñas y niños y/o beneficiarios serán, en este planteamiento institucional, la materia prima a partir de la cual ellos aprendan a expresar su ser, a construir sus conocimientos (saber) y a concretarlos en acciones (hacer). A la luz de esta manera de entender el hecho educativo fueron puestas las bases técnico-pedagógicas que dieran consistencia al currículo formal. 

Ante todo quedó apuntalada la característica de ser diferente a la propuesta educativa vigente. Vale decir, un currículo que sea alternativo. Los componentes que hacían a su “alternatividad” consistían en que fuese un currículo que respondiera a la realidad social, económica y cultural de los participantes, sabiendo que nuestro movimiento dedica sus esfuerzos a una población en riesgo social y económico. El rasgo de popular nace inspirado en la pedagogía freiriana, según la cual el sujeto es hacedor de sus aprendizajes y transformador de su realidad. La satisfacción de sus necesidades básicas elementales, sociales y de relación con la trascendencia es el elemento que fundamenta la constitución de los contenidos básicos de aprendizaje, en busca de lograr una mejor calidad de vida. (Documento base Curricular en revisión. Bolivia. 1999-2000.)

Concepción curricular

El concepto de currículo, por lo tanto, es concebido “como todo lo que afecta al espacio educativo en donde se construye el proceso de enseñanza y de aprendizaje: los contenidos de la enseñanza, la planificación del proceso (tronco común nacional de competencias por ciclos, las ramas diversificadas o regionalización de las mismas, programas de estudio, guías de aprendizaje, guías de enseñanza, planes de unidad temática) en sí mismo, de aprender y enseñar, el seguimiento de lo que les acontece a los educandos en la escuela, los instrumentos pedagógicos didácticos: concepciones pedagógicas, metodológicas, materiales, organización del aula, actividades…” 

Principios Curriculares

Como principios curriculares se toman en cuenta:

· Interculturalidad

· Bilingüismo

· Educación y producción

· Equidad entre géneros

· Participación

Interculturalidad: “(...) reivindica el reconocimiento de la atención a las diferencias culturales, entendiendo en el mismo concepto “cultura” las diferentes formas de pensar, expresarse, percibir, explicar y razonar, aspectos ideológicos, costumbres, creencias, patrones de conducta, formas de hábitat, etc., así como actitudes, creencias y valores, que el individuo y el grupo asumen y que están directamente relacionados con la autoestima y autoimagen personales y colectivas.”

Este principio conduce a la elaboración de un currículo que responda precisamente a las diferentes formas de aprender que tengan los educandos, desde las particularidades de interrelacionarse hasta sus patrones culturales, creando espacios en donde estas diferencias puedan ponerse en juego y además puedan ser valoradas.

Bilingüismo: “El multilingüismo en Bolivia configura una realidad compleja por el número de lenguas, por las cosmovisiones particulares que éstas representan, por las características de desarrollo que cada una ha tenido y por el grado de uso y conocimiento que de ellas tienen lo hablantes. (…) Por ello esta propuesta educativa opta por un modelo de educación bilingüe de mantenimiento y desarrollo, es decir por una educación que promueve el uso permanente tanto de la lengua materna y del castellano como segunda lengua, como del castellano como lengua materna y una lengua originaria como segunda lengua.”

El modelo bilingüe de desarrollo y mantenimiento por el que se ha optado contribuye al desarrollo de la autoestima, a fomentar un diálogo más equitativo con otras culturas y a consolidar una sociedad sin discriminaciones.

Educación y producción: “Se pretende formar personas capaces de enfrentar creativamente los retos de la vida, de modo que puedan ayudar a la transformación de la actual sociedad. La educación tiene que ser concebida fundamentalmente como un medio para dar capacitación humana, laboral y política que genere riqueza y garantice su equitativa distribución”.

Una escuela que de respuesta a la construcción de una nueva cultura de la producción y el trabajo, requerida por los cambios científicos y tecnológicos, sin dejar de lado la dimensión humana de las personas, será una educación que permita a los educandos enfrentar los retos del futuro con mayor flexibilidad y capacidades.

Equidad entre géneros: “Se trata de poner en práctica el principio básico que genera una educación promotora de la justicia, la solidaridad y la igualdad de oportunidades. La escuela es uno de los espacios privilegiados para brindar oportunidades en función de contribuir y estimular el desarrollo de todas las potencialidades de sus miembros y atender así a sus demandas, necesidades y expectativas”.

El ejercicio de los derechos de las personas -sin discriminación por su sexo, necesidades especiales o diferencias culturales, económicas y sociales- da lugar a una participación real con su entorno, teniendo en cuenta que no se trata de una participación en el vacío, sino en relación a las cosas que conciernen al grupo en el que está inmerso y por lo tanto es también una forma de asumir la corresponsabilidad en las acciones del mismo.

Participación: “La propuesta educativa global se asienta en la participación activa de todos los actores educativos (educadores, educandos, madres y padres de familia), consolidando la constitución de la comunidad escolar y su relación con la comunidad educativa. No es posible desarrollar una propuesta educativa de calidad sin la participación organizada de cada uno de los actores educativos, de manera que trabajando en equipo, se constituyan en co-protagonistas de la gestión de su Proyecto Educativo”. (Todas las anteriores citas provienen del Nuevo documento institucional, de 1999)

Este principio de participación es la base de la construcción de la gestión, instrumento necesario que debe ser trabajado desde y en cada unidad educativa para que los diferentes niveles de intervención tengan una forma organizada que permita la corresponsabilización.

5.
Propósitos u objetivos de la innovación.

La problemática social que vive el país, a la cual acompaña a lo largo de su historia la institución, no ha variado, porque no ha variado la aguda crisis económica por la que sigue atravesando el país. Por ello, el objetivo del accionar de la institución sigue siendo el mismo y este aporte curricular sigue respondiendo a las finalidades educativas y curriculares que emergen de las actuales necesidades. De esta manera se especifica la importancia de partir de la realidad de los beneficiarios, buscando: “(...) concebir y prestar servicios educativos múltiples, alternativos e integrales que respondan a las necesidades y demandas de los sectores populares”. (Documento Institucional, 1993)

La misión institucional, y su objetivo general, en este sentido, es contribuir a la satisfacción de las demandas de una mejor calidad de vida
 de los beneficiarios, mediante la prestación eficiente de servicios educativos múltiples, para promover el desarrollo en los ámbitos económicos, político, cultural y religioso.

Lo que el CAPIB busca es desarrollar un currículo que promueva en los beneficiarios (niños, jóvenes y docentes) competencias que desarrollen capacidades, habilidades y conocimientos, actitudes y comportamientos en las dimensiones económica, política, cultural y religiosa de la vida humana.

Asimismo, se propone ofrecer un modelo educativo en los barrios suburbanos que, al satisfacer las necesidades básicas de aprendizaje, impulse el desarrollo de los beneficiarios como agentes económicos, políticos, culturales, sociales y religiosos, para contribuir al logro de una mejor calidad de vida.

6.
Cómo se realiza la innovación. Estrategias utilizadas.

La institución incorpora en la dimensión económica-técnica- productiva la forma de integrar el trabajo productivo al currículo a través de temas, contenidos y acciones que permitan a los educandos aprender inmersos en la problemática económica. La dimensión política es incorporada como parte esencial de la propuesta en sentido de dar corresponsabilidad y participación en la gestión del proceso enseñanza-aprendizaje a todos los agentes involucrados.

La dimensión cultural fundamenta una propuesta de tronco común que da pie a la variada regionalización, como variada es la realidad cultural del país y de los beneficiarios de la oferta educativa. Por otra parte, al ser intercultural y bilingüe pretende hacer de la misma un diálogo de culturas en igualdad de condiciones, buscando el empoderamiento de los excluidos y discriminados, que no es de extrañar, coinciden en determinados sectores que, por razones étnicas, sociales, económicas o geográficas, se ven desfavorecidos. Es entre la población indígena, rural o marginada de los centros urbanos, donde se concentran los mayores porcentajes de fracasos escolares.

Finalmente, la dimensión religiosa se traduce en el anuncio de unos valores y principios cristianos y evangélicos, enfatizando la trascendencia que, al plasmarse en acciones concretas, se convierte en fe para la vida.

Ejes articuladores

Toda la propuesta curricular se articula a partir de tres ejes:

· Dinamización escolar y comunitaria: que implica promover la participación de los diferentes estamentos (educadores, educandos y padres y madres de familia) en los procesos de gestión educativa. Para ello, impulsa procesos permanentes de reflexión, análisis y formación para que todos los estamentos aporten creativa y constructivamente a la propuesta educativa. Para que la participación de todos estos estamentos se concrete efectivamente, es necesario desarrollar procesos de organización de las comunidades escolares en Consejos (de profesores, de padres y madres de familia, de alumnos) y promover su interacción con la respectiva comunidad educativa. 

· Dinamización docente: tiene como acción directa la formación, capacitación y actualización permanente del equipo de educadores (director, docentes, personal administrativo y de servicio), para que, desde su función específica, participen activamente en los procesos de construcción e implementación (planificación, elaboración, puesta en práctica, seguimiento, evaluación) de la propuesta educativa en cada Unidad
 y Centro Educativo
. 

· Dinamización curricular, que incluye un plan curricular abierto. Consiste en la construcción de una propuesta curricular a nivel de Diseño Curricular y de Desarrollo Curricular, con la participación de los equipos técnicos nacionales, departamentales, microregionales y de educadores. La dinamización curricular parte de un primer nivel de concreción curricular que es normativo y se especifica en dos niveles más, que son operativos.

Es fundamental anotar que la metodología de construcción del CAPIB, “de piso a techo
”, ha generado la participación activa de los distintos estamentos (educandos, educadores, madres y padres de familia) y niveles de gestión (unidad educativa, regional, departamental y nacional), pues, al ser una propuesta que surge de las necesidades sentidas de cada unidad educativa, ha provocado un sentimiento de pertenencia. Tanto los educadores como las madres y padres de familia y los propios educandos sienten que es su propia propuesta en la que están involucrados, por lo que todos están comprometidos con su desarrollo. Durante el tiempo transcurrido se ha logrado desarrollar el proceso de construcción de la propuesta del Nivel Inicial y los tres ciclos del Nivel Primario, habiendo transcurridos las fases de diseño, regionalización, experimentación-validación e implementación en cada unidad educativa incorporada al proceso hasta la fecha. Actualmente estos procesos tienen diferentes niveles de avance según la fecha y la circunstancia en que se han comenzado los mismos.

Componentes de la propuesta curricular

El Currículo Alternativo Popular Intercultural y Bilingüe, CAPIB, tiene dos subprogramas: IAPIB (para el Nivel Inicial) y PAPIB (para el Nivel Primario).

Plan curricular

La opción por un currículo abierto y flexible concede gran importancia a las diferencias individuales y al contexto social, cultural y geográfico en el que se aplica de forma diversificada la nueva experiencia educativa. (Coll, 1993). Propugna un proceso de revisión y reorganización continua de los diferentes programas de estudio y guías de aprendizaje.

Este plan curricular, en su nivel operativo, tiene como base un tronco común nacional y promueve la implementación de ramas diversificadas en función de las áreas geográficas y culturales del país y en función de las realidades particulares de cada una de las unidades o centros educativos. Forma parte de la organización curricular que veremos luego.

Este nivel lo podemos esquematizar del siguiente modo:

a)
Tronco común

1.- Diseño Curricular Base: ofrece el marco de referencia común

2.- Programa de Estudio: constituye el tronco común. En él se indican las competencias que cada niño debe conseguir al finalizar cada ciclo educativo y se sugieren actividades de aprendizaje a través de las unidades temáticas o unidades de aprendizaje.

b.-
Ramas diversificadas:

3.- Guías de aprendizaje: son recursos didácticos que sugieren actividades de aprendizaje adecuables a cada una de las características culturales y ecológicas propias de cada una de las regiones del país. Dicha adecuación compromete a los equipos departamentales.

4.- Proyecto curricular de unidad educativa o Proyecto educativo de Centro (PEC): es de competencia del centro o de la unidad educativa, y materializa el Diseño curricular regionalizado en propuestas escolares que se desarrollan dentro del Proyecto.

5.- La programación o currículo de aula compete a los maestros, quienes guían a los niños en sus propios procesos de aprendizaje.

7.
Balance e impactos de la innovación.

En cuanto a los logros obtenidos hasta ahora, si bien no alcanzan aún las metas determinadas por el diseño, están desembocando en logros significativos en cada uno de los casos. Los niveles de repitencia han disminuido y los de retención en las unidades del sistema son altos. Asimismo los niveles de rendimiento o de aprovechamiento son también altos en las unidades que pertenecen a la institución, como se puede apreciar en las pruebas realizadas realizadas al sistema educativo nacional en los primeros años del Primer Ciclo por el Sistema de medición de la calidad educativa, SIMECAL, instancia del Ministerio de Educación. 

Esto puede verse especialmente en la experiencia de la unidad educativa de La Merced y también en la Unidad Educativa Copacabana en La Portada, en donde el mejoramiento constante de procesos y estrategias de enseñanza ve alcanzar su objetivo cuando se analizan sus resultados, ya que cada vez más los procesos de aprendizaje están concentrados en el niño y su medio, permitiéndole descubrirse como protagonista de los mismos.

Es necesario sí, socializar entre las propias unidades educativas en donde se aplica el CAPIB, sus experiencias de aplicación, y para ello hay que detenerse aún más en profundizar los avances que se tiene en gestión, tanto administrativa como curricular, aterrizando el Proyecto educativo de centro (o de unidad) como un instrumento de concreción curricular de un modo más profundo en la operativización. El tomar conocimiento de cómo han conceptualizado y concretado las concepciones sobre las que descansa el diseño y los logros y dificultades que otras unidades han tenido para operativizarlo, es una manera también de poder complementar, revisar y llenar aquellos aspectos que aún quedan por trabajar, como ser por ejemplo la evaluación.

Otro aspecto a ser tomado en cuenta es ver el modo de lograr la retención de los docentes y directivos de las unidades en donde se aplica el CAPIB, para garantizar un crecimiento y desarrollo armónico de estos actores, ya que ellos son los verdaderos conductores e impulsores del diseño curricular.

Condiciones de replicabilidad

Al pensar en las condiciones que permitirían generalizar el CAPIB, nos tenemos que detener a considerar algunos aspectos que deben ser tomados en cuenta:

· Aspecto económico: que comprende el apoyo a la infraestructura escolar; el apoyo o estímulo al docente y la alimentación complementaria para los niños y niñas. En estos momentos el apoyo al docente se está brindando a través de las oportunidades de capacitación y formación que se le brindan y el complemento alimenticio se ha visto favorecido por los programas municipales que desayuno escolar que se están implementando.

· La formación y capacitación permanentes es una estrategia que permite despertar y mantener viva la vocación docente e incentivar el compromiso social y cristiano o ético del mismo. El acompañamiento en esta labor es fundamental para reflexionar sobre la práctica aplicando la teoría y viceversa y fomentar la investigación -que genera teoría- desde la propia práctica. Esta capacitación incluye a los directores, ya que de ellos depende poner al servicio de la comunidad la unidad a su cargo, con un compromiso personal en la orientación y puesta en marcha del proyecto educativo, asumiendo de este modo no sólo las tareas administrativas, a las que suele estar acostumbrado desde su cargo, sino también la responsabilidad pedagógica del proceso de implementación curricular, a través del mismo.

· Es necesario no ver nunca la construcción del Diseño Curricular. como un producto acabado, sino ir retroalimentando el proceso de evaluación, adaptación, revisión y adecuación frente a las necesidades de los tiempos. Esta visión de apertura y flexibilidad es la que garantiza la pertinencia y significatividad del mismo. 

· Los aspectos del bilingüismo e interculturales en Bolivia, como en cualquier otro país que se enfrente a una problemática social y cultural similar a la nuestra, son aspectos que deben ser tomados en cuenta y profundizados en su concreción educativa.

Para concluir, es deseo de quienes han realizado el proyecto que los diversos aspectos considerados, el análisis e interpretaciones realizados y las sugerencias formuladas, constituyan un insumo valioso que permitan consensuar cambios y complementar, a modo de aporte, los actuales vacíos o ausencias del Proyecto de Reforma Educativa, enriquecer las experiencias innovadoras de otras instituciones, partiendo de los logros educativos alcanzados y de las necesidades efectivas tanto de nuestros niños, adolescentes y jóvenes como de nuestros docentes y padres y madres.
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� La institución entiende por Calidad de Vida la búsqueda del desarrollo pleno de las capacidades humanas, en cuanto a dignidad de vida, trabajo, de participación en el desarrollo, a la toma de decisiones fundamentales, la formación permanente, la calidad de los valores morales y la apertura a Dios. Todo esto en el marco de una cultura concreta y determinada. Marco de Referencia. La Paz : junio de 1995; p.57


� Entendemos por Unidad Educativa, aquella oferta educativa que se encuentra administrada por un director/a.


� Entendemos por Centro Educativo aquella instancia conformada por el conjunto de Unidades Educativas que funcionan dentro de una misma infraestructura escolar.


� Expresión utilizada por uno de los participantes que aborda el proceso desde el comienzo, y que se ha generalizado para significar la participación de todos los estamentos en la construcción curricular.


� Parte del Diseño Curricular Base oficial, pero lo adecua a los objetivos institucionales, de acuerdo a la orientación educativa que ha venido implementando desde su fundación en Bolivia , que actualmente se concreta en el CAPIB.


� Comentario explicitado y recogido en la entrevista realizada en la oficina Departamental de Santa Cruz al Equipo Técnico de la misma.
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